PARQ-2025-LA-01

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
PUNTO DE ATENCION REGIONAL QUIBDO
PUBLICACION LIBERACION DE AREA

El suscrito Coordinador del Punto de Atencidén Regional Quibdé de la Agencia Nacional de
Mineria, hace constar que dando cumplimiento al numeral 4 del articulo 10 de la
Resolucién 206 de marzo 22 de 2013 y al articulo 1 del Decreto 935 de 2013, se procede a
publicar en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, la Resoluciéon con su
respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que ordenan liberacién

de drea:
EXPEDIENTE | RESOLUCION FECHA CONSTANCIA DE FECHA DE CLASIFICACION
EJECUTORIA EJECUTORIA
15012 VSC N 000366 | 20/03/2024 Sl 15/04/2024 | CONTRATO DE
CONCESION

VSC 000509 | 08/11/2023 N CONTRATO DE

15012 CONCESION
15012 VSC 001262 | 24/12/2024 N CONTRATO DE

CONCESION

Dada en Quibdé, Chocé a los nueve (09) dias del mes de abril de 2025.

g

HELCIAS JOSE AYALA MOSQUERA
COORDINADOR PUNTO DE ATENCION REGIONAL QUIBDO

Elabord: Luis Amado Mosquera Agualimpia
Reviso: Helias Jose Ayala Mosquera

Agencia Nacional de Mineria
Conmutador: (+57) 601 220 19 99
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 933 833




AGENCIA NACIONAL DE

CE-VSCSM-PARQ-0022

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
PUNTO DE ATENCION REGIONAL QUIBDO
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito Coordinador del Punto de Atencion Regional Quibdd de la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y seguridad minera, hace constar que
la Resolucion VSC No. 000366 del veinte (20) de marzo del 2024, proferida
dentro del expediente No. 15012 “PPOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION
VSC No. 000509 DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No.
15012” se notificé personalmente a el Sefior JOSE ANGEL VALDERRAMA
COPETE, el dia doce (12) de abril del 2024, segun constancia de entrega,
quedando ejecutoriada y en firme el dia 15 de abril del 2024, como quiera que
no se procede recurso alguno, quedando agotada la via gubernativa.

Dada en Quibdd, Chocé a los doce (12) dias del mes de junio de 2024.

ALCI ALES CAMPILLO

CCOORDINDOR PAR QUIBDO

Elaboré: Luis Amado Mosquera Agualimpia

MIS7-P-004-F-004/V2
MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA




Republica de Colombia

tbertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION VSC No. 000366

(20 de marzo 2024)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No. 000509 de 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION
No. 15012”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (E) de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de
noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223
de 29 de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 1058 del 18 de diciembre
de 2023, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes",

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. 1200 / 064 del 18 de septiembre del 2000 la Autoridad Minera resolvié otorgar
licencia de Explotacion No. 15012 al sefior José Angel Valderrama Copete, para la explotacion técnica de
un yacimiento de Oro y Platino en Aluvion, ubicado en jurisdiccion del Municipio de Tadd, Departamento
del Choco, para un area de 70 hectareas y una duracién de diez (10) afios, inscrita en el Registro Minero
Nacicnal el 11 de febrero del 2002.

El dia 19 de octubre de 2020, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM y JOSE ANGEL
VALDERRAMA COPETE, suscribieron Contrato de Concesion No. 15012, para la explotacion de un
yacimiento de MINERALES DE ORQO Y PLATINO Y SUS CONCENTRADOS, en un area de 70,1251
hectareas localizado en la jurisdiccion de los municipios de TADO y CERTEGUI del departamento de
CHOCO, con una duracion de 30 afios, el cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional el 27/10/2020.

El Contrato de Concesion No. 15012 no cuenta con Programa de Trabajos y Obras aprobado ni Licencia
Ambiental otorgada por la autoridad ambiental competente.

Mediante Auto PARQ No. 0017 del 21 de marzo del afio 2023, notificado en estado juridico No.009 del 24
de marzo de 2023, se acogio el concepto técnico PARQ No. 0016 del 17 de marzo de 2023, y en el
numeral 1 de las disposiciones se requirid bajo causal de caducidad al titular la renovacion de la péliza
minero ambiental de conformidad con lo establecido en la clausula Décima Tercera del contrato de
concesion en concordancia con el literal f) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001. Para el anterior
requerimiento se otorgd el término de quince (15) dias, contados a partir de la notificacion del auto para
que subsanara la falta que se le imputaba o formulara su defensa respaldada con las pruebas
correspondientes.

A través de la Resolucién VSC No. 000509 del 08 de noviembre del 2023, |a Autoridad Minera declard la
Caducidad del Contrato de Concesion No. 15012, resolviendo lo siguiente:

()

ARTfCULO'PRIMERO. Declarar la Caducidad del Contrato de Concesion No. 15012, otorgado al
sefior JOSE ANGEL VALDERRAMA COPETE, identificado con la C.C. No. 6.875.833, por las
razones expuestas en la parte motiva de este Acto Administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO.- Declarar la terminacion del Contrato de Concesion No. 15012, suscrito
con el senfior JOSE ANGEL VALDERRAMA COPETE, identificado con la C.C. No. 6.875.833, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO.- Se recuerda al titular que no debe adelantar actividades mineras dentro del area del
Contrato No.15012, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 de la Ley 599 de 2000 -
Codigo Penal- y asi mismo, dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 114 de la
Ley 685 de 2001 - Codigo de Minas-.

ARTICULO TERCERO.- Requerir al sefior JOSE ANGEL VALDERRAMA COPETE, en su condicion
de fitular del contrato de concesion N° 15012, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la
efecutoria del presente acto administrativo, proceda a:

1. Constituir pdliza minero ambiental por tres (3) afilos mas a partir de la terminacion de la
concesion, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 - Cadigo de Minas-.

2. Informar a través de escrito, que para todos los efectos se entendera otorgado bajo la
gravedad del juramento, sobre el cumplimiento de sus obligaciones laborales de conformidad
con la clausula vigésima del contrato suscrito.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada y en firme la presente providencia, compulsar copia del
presente Acto Administrativo a la Corporacion. Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Choco - CODECHOCO, a las Alcaldia de TADO y CERTEGUI, departamento del Chocd y a la
Procuraduria General de la Nacion, sistema de informacion de registro de sanciones y causas de
inhabilidad - SIRI, para lo de su competencia. Asi mismo, compulsese copia al Grupo de Regalias y
Contraprestaciones Econémicas, para su conccimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Ejecutoriado y en firme la presente resolucion. remitase copia al Grupo de
Catastro y Registro Minero con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo dispuesto
en los articulos PRIMERQ y SEGUNDO del presente acto, y proceda con la desanctacion del érea
en el sistema gréfico.

ARTICULO SEXTO.- Una vez en firme el presente Acto Administrativo, ordénese la suscripcion de
un acta que contenga la liquidacion del Contrato, segun o establecido en la clausula VIGESIMA
PRIMERA del Contrato de Concesion No. 15012, previo recibo del area objeto del contrato.

ARTICULO SEPTIMO.- Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al sefior JOSE
ANGEL VALDERRAMA COPETE, identificado con la C.C. No. 6.875.833, en su condicion de titular
del contrato de concesion No. 15012, o a través de su apoderado, de conformidad con lo establecido
en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 0 en su defecto, procédase mediante Aviso. (...)"

La resolucion anterior fue notificada por aviso No: 20239120289081, el dia 06 de diciembre de 2023, al
sefior JOSE ANGE VALDERAMA COPETE, en su calidad de titular.

A través de la plataforma AnnA Mineria radicado No. 86362-0 del 14 de diciembre de 2023, el titular allegd
poliza de cumplimiento No. 3343101019200 del 11 de diciembre de 2023, expedida por Seguros del
Estado S.A y con una vigencia desde el 05/12/2023 al 05/12/2024.

En contra de la decision adoptada por la autoridad minera, con radicado No. 20231002787512 del 15 de
diciembre de 2023, el sefior JOSE ANGEL VALDERAMAMA COPETE, en calidad de titular del Contrato
de Concesion No.15012, presento recurso de reposicion en contra de la Resolucion VSC No. 000509 del
08 de noviembre de 2023.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION
Atendiendo lo anteriormente expuesto se procedera a resolver el recurso de reposicion interpuesto en
contra de la Resolucion VSC No. 000509 del 08 de noviembre de 2023, "Por medio de la cual se declara
la caducidad del contrato de concesion minera No. 15012 y se adoptan otras disposiciones”. En los

siguientes términos:

PRESUPUESTOS LEGALES DEL RECURSO
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Como medida inicial para al anélisis del recurso de reposicion, se debe tener en cuenta lo establecido en
los articulos 76 a 78 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, por remision expresa del articulo 2971 de la Ley 685 de 2001 — Caodigo de
Minas-, lo cuales prescriben:

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion.
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo.
salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podréa interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberéan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2)
meses.

Si no hay ratificacién se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO.<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE
exequible> Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos
previstos en los numerales 1, 2 y4del articulo anterior, el funcionario competente debera
rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacién procedera el de queja.

El recurso bajo estudio fue presentado por el interesado el sefior JOSE ANGEL VALDERAMAMA
COPETE, en calidad de Titular del Contrato de Concesién No. 15012, a través de correo electronico ante
esta autoridad minera con radicado No. 20231002787512, en el cual se puede observar que efectivamente
el memorial fue radicado en la fecha del 15 del diciembre de 2023, asi las cosas se observa que el escrito
de recurso de reposicion se encuentra dentro del término legal y cumpliendo de los presupuestos exigidos
por el Articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”, en este sentido se avoca el conocimiento del mismo y se procedera a
resolver de fondo dicho recurso interpuesto contra la Resolucion VSC No. 000509 del 08 de noviembre
de 2023.

EL RECURSO DE REPOSICION

Los argumentos expuestos por el recurrente se pueden resumir a partir de las siguientes consideraciones:

1)

ll. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

" ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera. se estara en lo pertinente, a las
disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de
Procedimiento Civil. S
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Se presenta recurso de reposicion contra la Resolucion VSC No. 000509 del 08/11/2023, proferida
por la Autoridad Minera, con fundamento en los siguientes sustentos de hecho y de derecho que
soportan el presente escrito.

1. Sobre el Recurso de Reposicién.

El Articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, sobre los recursos contra los actos administrativos, menciona
que los mismos procederan de la siguiente manera:

"(...) 1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque(...)"

Asi mismo, el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, en cuanto a la oportunidad y presentacion de los
recursos de reposicion, establece la siguiente:

{...) Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segtin el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar (...)"

Por otro lado. el Articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 establece los requisitos para presentar recursos:

’(...) Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podréan presentarse por
medios electronicos.

Los recursos deberéan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el inferesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

2. En virtud del derecho al debido proceso

El Articulo 292 de la Constitucion Politica de 19971, establece que el debido proceso se aplicaré a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio.

Sohre el debido proceso, la Corte Constitucional en Sentencia T-286/13, indicé lo siguiente:

“Este tribunal ha definido el debido proceso administrativo como (i) un conjunto complejo de
condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de
una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que quarda relacion
directa o indirecta enire si, y (i) cuyo fin estd previamente determinado de manera
constitucional y legal. Se ha precisado también que con esta garantia se busca (i) asegurar
el ordenado funcionamiento de la administracion, (i) la validez de sus propias actuaciones
y. (i} resquardar el derecho a la sequridad juridica y a la defensa de los administrados.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO - Garantia constitucional respecto a reglas
minimas sustantivas y procedimentales como limite al ejercicio de autoridades judiciales o
administrativas

El derecho al debido proceso frente a las actuaciones administrativas abarca un
comprehensivo conjunto de garantias y cautelas encaminadas a rodear al ciudadano que
es o pudiere ser objeto de ellas, de las condiciones de seriedad, transparencia y sequridad
necesarias para la efectiva proteccion de sus demas derechos, de tal manera que la
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funcion administrativa cumpla debidamente su objetivo dentro del marco de lo que el mismo
texto superior denomind “un orden justo” (art, 2° Const.) (...)"

Asi mismo, en Sentencia C - 491 de 2016, la Corte Constitucional establecié que el Articulo 29 de la
Constitucion Politica consagro el derecho fundamental al debido proceso, de conformidad con el cual
foda clase de actuaciones judiciales y administrativas deben desarrollarse con respeto de las
garantias inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De conformidad con el texto
constitucional, el debido proceso tiene un ambito de aplicacion que se extiende también a todas las
actuaciones, procedimientos y procesos administrativos que lleven consigo consecuencias para los
administrados.

En virtud del derecho al debido proceso, consagrado como uno de los principios de la actuacion de
la administracion plasmado en el articulo 3 de la Ley 1437 del 2011 CPCA que dispone:

“Articulo  3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en fa Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.”

Respecto al debido proceso administrativo la Corte Constitucional en Sentencia C-034/14 dispuso

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores
que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas
previas se relacionan con aqueflas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la
expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el
acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de
defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad. autonomia e independencia de
los jueces, entre ofras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la
posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decision administrativa, mediante los
recursos de la via qubernativa y la jurisdiccion contenciosa administrativa”

De lo anterior, se resalta que todo proceso administrativo debe tener unas garantias minimas. con el
fin de que las actuaciones de la Administracion sean razonables y tengan validez juridica.

La Autoridad minera transgrede el derecho al debido proceso con lo dispuesto en la Resolucion VSC
000509 del 08/11/2023 toda vez que la sancion de caducidad impuesta no es aplicable al caso
concreto del titulo 15012, teniendo en cuenta que la conducta que se motivo esta decision, concluyo
antes de la notificacion de dicho acto administrativo que impone la sancion de caducidad.

Tal como se menciond en el hecho 4 del presente escrito, el titulo minero 15012 ya se encuentra
amparado por la péliza minero ambiental con vigencia del 05/12/2023 al 05/12/2024, documento que
se encuentra radicado en la plataforma minera radicado 86362-0 del 14/12/2023 y puede ser
consultado por la autoridad minera, respecto a este tema es importante citar lo dispuesto por la
oficina juridica de la Agencia Nacional de Mineria que dispuso en su concepto 20161200174011 del
13 de mayo del 2016 Io siguiente:

“(...) debemos referirnos a la finalidad que persigue la declaratoria de caducidad, que en
palabras de la Corte Constitucional ‘resulta valida para afrontar situaciones del
incumplimiento contractual o para prevenir otros comportamientos que pueden tener efecto
directo sobre el interés publica”, asi pues, cuando la autoridad minera verifica que el titular
minero se encuentra en situacion de incumplimiento en el marco de lo previsto en el
articulo 112 de la Ley 685 de 2001, procede a requerir al concesionario bajo causal de
caducidad, a fin de afrontar eventuales situaciones de incumplimiento, razén por la cual,
constatada la observancia al requerimiento respeclivo se entiende cumplida la finalidad
primaria del requerimientos, que va mas alla de la imposicion de la sancion y que es la de
perseguir el cumplimiento a las obligaciones a cargo del concesionario.
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De igual manera y estando la caducidad originada en el incumplimiento grave del
contratista; su fundamento le constituye el incumplimiento razén por la cual, si tal
incumplimiento  desaparece, desaparecen en consecuencia los fundamentos para
imponerla.

No se trata entonces, de que la autoridad minera bajo su discrecionalidad oforgue un
termino adicional al establecido en la norma, para dar observancia a lo requerido, se trata
de que si el titular minero da cumplimiento a lo solicitado, sin existir acoto administrativo
que declare la caducidad, desaparece el fundamento que da lugar a su imposicion,
atendiendo lo dicho por la Corte Constitucional que indica que la caducidad “(x) no tiene
como finalidad sancionatoria, en principio, sino de prevencion”

En concordancia con lo conceptuado por la autoridad minera, es de mencionar que en la actualidad
se dio cumplimiento al requerimiento de renovacion de la péliza minero ambiental. de manera
respetuosa solicito a la Agencia Nacional de Mineria, para que revoque en su totalidad lo dispuesto
por la resolucion que se esta recurriendo, al ser subsanada el requerimiento objeto de la imposicion
de la sancion.

3. Vuineracion al principio de la buena fe

La Ley 1437 de 2011 "por la cual se expide el Codigo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”™ consagra en su articulo 3 los principios que rigen el derecho administrativo y
sancionador, por ende las autoridades administrativas deberéan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados y
velar asi mismo, para que las actuaciones emitidas se desarrollen con arreglo a los principios del
debido proceso. igualdad, imparcialidad. buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad. coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Sobre el particular, se indica lo siguiente:

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes”.

Por su parte. la Sentencia C-1194-08 proferida por la Corte Constitucional se pronuncio sobre el
mencionado principio en los siguientes términos:

‘"La jurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe como aquel que exige
a los particulares y a las autoridades pubiicas ajustar sus comportamientos a una conducta
honesta. leal y conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una ‘persona
correcta (vir honus)”.

Asi la buena fe presupone la existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se
refiere a la “confianza, sequridad y credibilidad que otorga la palabra dada” Asi mismo, establecio:

"La Corte ha sefialado que la buena fe es un principio que de conformidad con el articulo
83 de la Carta Politica se presume y conforme con este (i) las actuaciones de los
particulares y de las autoridades pablicas deben estar gobernadas por el principio de buena
fe y: (i) ella se presume en las actuaciones que los particulares adelanten ante las
autoridades publicas, es decir en las relaciones juridico administrativas, pero dicha
presuncion solamente se desvirtta con los mecanismos consagrados por el ordenamiento
Juridico vigente. luego es simplemente legal y por tanto admite prueba en contrario”
(Subrayado fuera del texto original).

Siempre en mi actuar y en especial en la ejecucion del contrato de concesion minera No. 15012, he
actuado de buena fe dando cumplimiento oportuno frente a los requerimientos técnicos y juridicos
que realiza la autoridad minera, a pesar de las dificultades sociales y tecnologicas que afronta el
departamento donde se encuentra el titulo minero 15012, esto se puede evidenciar en la carpeta
técnica y juridica del titulo minero en mencion, esto debe ser considerado por parte de la autoridad
minera en el acto adminisirativo que resuelve el presente recurso de reposicion y se revoque la
imposicion de la caducidad del contrato, al considerar que en virtud del principio de la buena fe las
partes que intervienen en una relacion administrativa, esta se presume. De igual manera de las
situaciones ajenas a mi voluntad que impidieron atender lo requerido en el término inicialmente
otorgado.

4. CONFIGURACION FUERZA MAYOR




RESOLUCION VSC No. 000366 DE 20 de marzo de 2024 Pag. No. 7 de 15

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION VSC No. 000509 de 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. 15012

Es de mencionar que el requerimiento realizado por el Auto PARQ No. 0017 del 21 de marzo del
2023, para el titulo 15012, fue nofificado por estado juridico el 24 de marzo del 2023 y concedio el
termino de 15 dias para atender este requerimiento por la plataforma ANNA Mineria. de igual
manera la tendencia del sector asegurador de no expedir pdlizas minero ambientales para proyectos
mineros y por ultimo los problfemas de orden pablico en la region que impidieron atender lo requerido
por la ANM en un menor termino.

a. LOS MUNICIPIOS DE TADO Y CERTEGU! DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO NO
CUENTAN CON UN SERVICIO PERMANENTE DE TELECOMUNICACIONES.

Es de mencionar que la falta de acceso a internet en el departamento de Choco es un desafio
importante en la mayoria de sus municipios, especialmente en términos de comunicacion y acceso a
recursos. Cuando una region no tiene acceso a internet, genera dificultar el intercambio de
informacion y la comunicacién con el mundo exterior. Esta situacion se da en la actualidad por
factores ajenos a mi responsabilidad como titular minero, y por lo general la falta de este servicio
entro ofros se relaciona con varios factores:

Infraestructura limitada: En regiones remotas o0 con geografia compleja. la instalacion de
infraestructura de internet (como cables de fibra optica o torres de transmision) es muy costosa y
dificil debido a la topografia 0 a la falta de inversion en infraestructura por parte del Estado
Colombiano.

Recursos financieros: A veces, la falta de recursos econdémicos del departamento y de la nacion
impide la expansién de servicios de internet. Las inversiones necesarias para llevar la conectividad a
esta area remota y de dificil acceso ademas de requerir inversiones elevadas, y las compariias
proveedoras no hacen la destinan sus recursos financieros toda vez que no ven un retorno inmediato
de sus aportes econémicos, sin mencionar los problemas de orden publico en esta regién del pais.

Prioridades gubernamentales: En fla actualidad, las prioridades del gobierno pueden estar
enfocadas en otras areas, lo que resulfa en una menor inversion en infragstructura de
telecomunicaciones para el departamento de Choco.

Conflicto social: E/ departamento de Choco es un éarea afectada por el conflicto armado por parte de
grupos ilegales, los cuales con sus acciones generan retraso en la implementacion de las politicas
sociales del gobierno de turno, entre ellas el acceso optimo a las telecomunicaciones en algunos
municipios de la region entre ellos los municipios de TADO y CERTEGUI.

Limitaciones tecnolbgicas: Dadas las caracteristicas de la ubicacion y la geografia del
departamento del Choco y de los municipios de TADO y CERTEGUI, se presentan limitaciones
tecnologicas que dificultan la instalacion de redes de internet, como terrenos dificiles de acceder o
areas con condiciones climaticas extremas.

Teniendo en cuenta lo anterior que el titulo minero 15012 se encuentra ubicado en los municipios
TADO y CERTEGUI del departamento de Choco y sumando a la dificultad que se tiene para poder
movilizarse libremente en el territorio por presencia de grupos armados al margen de la Ley, me fue
imposible tener acceso a tiempo al requerimiento realizado por la autoridad minera.

b. LAS EMPRESAS ASEGURADORAS, NO ESTAN EXPIDIENDO POLIZAS PARA EL SECTOR
MINERO Y MENOS PARA EL DEPARTAMENTO DE CHOCO

En la actualidad el sector asegurador no esté emitiendo pélizas para los proyectos mineros, con
ocasion a las nuevas regulaciones gubernamentales, riesgos asociados con la actividad minera y
condiciones especificas del mercado asegurador de nuestro pais, al momento de realizar la solicifud
de renovacion de la pbliza minero ambiental ante las empresas de seguros: COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. - SEGUROS CONFIANZA S.A., LIBERTY SEGUROS DE VIDA
S.A. SEGUROS BOLIVAR S.A. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA. COMPANIA
MUNDIAL DE SEGURQS S.A y MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A. - MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A., las cuales me informaron que en la actualidad no estan
expidiendo seguros para el sector minero con ocasion a:

- Alto riesgo: La actividad minera es una actividad inherentemente riesgosa, tanto en términos
ambientales como de seguridad de sus frabajadores. La falta de dafos precisos sobre el riesgo
asociado al proyecto mineros puede llevar a que las aseguradoras sean cautelosas al expedir
polizas. -
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Cambios regulatorios: Los proyectos de ley gubernamentales en el sector minero pueden cambiar
y afectar las condiciones bajo las cuales las aseguradoras estén dispuestas a proporcionar
cobertura. En el mismo sentido los cambios en las leyes ambientales o de seguridad e higiene
minera pueden influir en las politicas de aseguramiento de las empresas aseguradoras.

- Presion social: En respuesta a preocupaciones publicas y a los movimientos verdes sobre el
impacto ambiental de la mineria, la mayoria de las aseguradoras estan evitando involucrarse en
proyectos mineros.

La situacion actual para el gremio minero del departamento de Choco es compleja, teniendo en
cuenta que hay muchas empresas de seguros que ya no aseguran el sector minero y las pocas
aseguradoras que, i lo hacen, cada vez requerir mas informacion del tomador de la péliza.

Para la expedicion de la péliza minero ambiental del titulo 15012, por mi parte se realizé todos los
esfuerzos humanamente posibles, con el fin de obtener la renovacion de esta garantia realice la
gestion para la expedicion de este documento en las ciudades de Quibdd, Pereira, Manizales y
Armenia, pero los intentos no tuvieron respuesta positiva, hasta en la ciudad de Bogota después de
solicitar en varias empresas aseguradoras. me emitieron la renovacion de esta pdliza minero
ambiental.

c. Problemas de orden publico en el departamento de choco.

En la actualidad la region de Choco es objeto de constantes paros armados por grupos armados al
margen de la ley, situacion que es muy recurrente e impide mi libre movilidad por la region, prueba
de ello son las innumerables noficias que a diario aparecen en los medios de comunicacién nacional
de los cuales me permito citar los siguientes:

https://razonpublica.com/choco-paro-una-region-atrapada-
conflicto/#:~:text=Durante%20el%20a%C3%B10%202023%2C%20la,comunidades%20de%20l0s%2
Opueblos%20%C3%A%ticos.

https.//www.infobae.com/colombia/2023/07/06/piden-intervencion-en-choco-por-acciones-armadas-
del-eln-y-alteraciones-del-orden-publico/

https://www.radionacional.co/actualidad/politica/dificultades-de-orden-publico-en-el-choco-afectan-
inscripciones-para-elecciones

https:/fwww.youtube.com/watch?v=CruVvJFkXyw
https://felpais.com/america-colombia/2023-11-07/el-eln-confina-a-la-poblacion-del-alto-baudo-con-un-
paro-armado.html

Estas situaciones afectan las zonas rurales y los cascos urbanos de los municipios aledafios a la
capital del departamento, lo cual no me ha permitido circular libremente por el departamento, por
motivos de los paros armados que se han presentado en los afios 2022 y 2023, se me ha dificultado
dirigirme de manera constante a las ciudades donde puedo intentar gestionar tramites
administrativos como lo es la renovacion de la poliza minero ambiental o aun asi la misma
recoleccion de la informacion para presentar dichas solicitudes.

De igual manera, es de mencionar que también los mismos habitantes del departamento han
realizado blogueos en las vias intermunicipales, con el fin de llamar la atencion al Gobierno Nacional
¥ que se haga presencia del Estado Colombiano y recupere el orden piblico del departamento de
Choco.

d. Por motivos de salud no pude renovar la péliza minero ambiental

En mi calidad de adulto mayor, toda vez que en la actualidad tengo 68 afios, se han presentados
quebrantos de salud (Afectacion al nervio cidtico los cuales producen un dolor cronico que me
incapacitan para desplazarme por mis propios medios). En el afio 2022 y 2023, afronte quebrantos
en mi salud, situacion que me ha requerido estar en reposo, en citas médicas y en terapias fisicas,
para tener una correcta recuperacion, por problemas en la columna vertebral. Si la autoridad
minera lo requiere se anexara la historia clinica o incapacidad medicas donde se hace referencia
en las fechas que no pude atender las diligencias propias de mi sustento, el titulo minero 15012

En conclusion, de las situaciones enunciadas en el numeral 4 del presente escrito, manifiesto que
el retraso en renovar la poliza de cumplimiento fue con ocasion de una fuerza mayor, donde se
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debe valorar los hechos constifutivos, analizando y ponderando todas las circunstancias que
acontecieron para el cumplimiento de o requerido por la autoridad minera.

En este sentido, considerd pertinente indicar las implicaciones a nivel juridico es decir la
configuracion clara de fuerza mayor para el caso en concreto, razén por la que me refiero en
primer lugar a su definicion, la cual esta puntualizada en la Ley 95 de 1890 donde estipula en su
articulo 1

ARTICULOQ 1. Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos. los autos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico. Etc. Ver articulo. 64 Cédigo Civil.

Es asi como la fuerza mayor o caso fortuifo, exonera de responsabilidad a la persona que incumplio
una obligacion, siempre y cuando este hecho sea imprevisible e irresistible.

Asi mismo la jurisprudencia se ha pronunciado en reiteradas ocasiones indicando:

‘(...) Regresando al punto controvertido en el litigio, se tiene que segun ef articulo 1 de la
Ley 95 de 1890, la fuerza mayor o caso fortuito se configura por la concurrencia de dos
factores: a) que el hecho sea imprevisible, esto es, que, dentro de las circunstancias
normales de la vida, no sea posible contemplar por anticipade su ocurrencia. Por el
contrario, si el hecho razonablemente hubiera podido preverse, por ser un acontecimiento
normal o de ocurrencia frecuente, tal hecho no estructura el elemento imprevisible; y b)
Que el hecho sea irresistible, 0 sea, que el agente no pueda evitar su acaecimiento ni
superar sus consecuencias. 7. Segun el verdadero sentido o inteligencia del articulo 1 de la
ley 95 de 1890 los elementos integrantes del caso fortuito o fuerza mayor, antes sefalados
deben ser concurrentes, lo cual se traduce que si el hecho o suceso ciertamente es
imprevisible, pero se le puede resistir, no se da tal fenémeno, como tampoco se configura
cuando a pesar de ser irresistible pudo” preverse.”

Tal definicion ha tenido un amplio desarrollo jurisprudencial que, en general, tiende a identificar
como elementos necesarios para que exista fuerza mayor o caso fortuito, que el hecho que se
pretende invocar como causal sea imprevisible, irresistible y no imputable a quien padece sus
efectos, caracteristicas que permiten fijar los elementos que debe reunir el evento para poder ser
catalogado como fuerza mayor, los cuales, a su vez, contienen a su vez una serie de subelementos
que se indican en la amplia jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia en su sentencia del 13 de
noviembre del 1962:

“La doctrina y la jurisprudencia ensefian que los elementos constitutivos de la fuerza mayor
como hecho eximente de responsabilidad contractual y extracontractual son: la
inimputabilidad, la imprevisibilidad y la irresistibilidad. El primero consiste en que el hecho
que se invoca como fuerza mayor o caso fortuito. no se derive en modo alguno de la
conducta culpable del obligado, de su estado de precedente o concomitante del hecho. El
segundo se tiene cuando el suceso escapa a las previsiones normales, esto es, que ante la
conducta prudente adoptada por el que alega el caso fortuito, era imposible de preverlo. Y
la irresistibilidad radica en que ante las medidas tomadas fue imposible evitar que el hecho
se presentara. La imprevisibilidad del caso fortuito es una cuestion de hecho que el
fjuzgador debe apreciar concretamente en cada situacion, tomando como criterio para el
efecto la normalidad o la frecuencia del acontecimiento, o por el contrario, su rareza y
perpetuidad; si tal acontecimiento es frecuente, y mas aun, si suele presentarse con cierta
periodicidad, no constituye un caso fortuito porque el obligado razonablemente ha debido
preverlo y medir su propia habilidad para conjurarfo, o bien abstenerse de contraer el riesgo
de no creer que podria evitarlo, por el contrario, si se trata de un evento de rara ocurrencia,
que se ha presentado en forma subita v sorpresiva, hay caso fortuito, porque nadie esta
obligado a prever lo que es excepcional y esporadico. Pero, ademas. el hecho de que se
trata debe ser irresistible. Asi como la expresion caso forfuito traduce la requerida
imprevisibilidad de su ocurrencia, la fuerza mayor empleada como sinonimo de aquella en
la definicion legal, relieva esta otra caracteristica que ha de ofrecer tal hecho: al ser fatal,
irresistible. incontrastable, hasta el punto que el obligado no pueda evitar su acaecimiento
ni superar sus consecuencias. Tampoco hay fuerza mayor o caso fortuito cuando el
obstaculo, sin impedir el cumplimiento de la obligacion, lo hace mas dificil u oneroso que lo
previsto inicialmente.”

Asi mismo, la Sala de Casacion Civil y Agraria de dicha Corporacion, en fallo del 29 de abril de 2005.

expediente nimero 0829-92, con ponencia del Dr. Carlos Ignacio Jaramillo. sefialo: %
7>
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"Para dilucidar estos cuestionamientos, es necesario memorar, asi sea sucintamente, que la fuerza
mayor o caso fortuito, por definicion legal, es "el imprevisto a que no es posible resistir" (art, 64
C.C. sub. art. 1° Ley 95 de 1890), lo que significa que el hecho constitutivo de tal debe ser, por un
lado, ajeno a todo presagio, por lo menos en condiciones de normalidad, y del otro, imposible de
evitar. de modo que el sujeto que lo soporta queda determinado por sus efectos.

No se trata entonces, per se, de cualquier hecho, por sorpresivo o dificultoso que resulte, sino de
uno que inexorablemente reuna los mencionados rasgos legales, los cuales, por supuesto, deben
ser evaluados en cada caso en particular -in concreto-, pues en estas materias conviene proceder
con relativo y cierto empirismo, de modo que la imprevisibilidad e irresistibilidad, in casu,
ulteriormente se juzguen con miramiento en las circunstancias especificas en que se presento el
hecho a calificar, no asi necesariamente a partir de un frio catalogo de eventos que, ex ante,
pudiera ser elaborado en abstracto por el legislador o por los jueces, en orden a precisar qué
hechos, irrefragablemente, pueden ser considerados como constitutivos de fuerza mayor o caso
fortuito y cuales no. Justamente sobre este particular, bien ha precisado la Sala en jurisprudencia
uniforme, que "la fuerza mayor no es una cuestion de clasificacion mecanica de acontecimientos”
(sent. 145 de 7 de octubre de 1993); por eso, entonces, "la calificacion de un hecho como fuerza
mayor o caso fortuito, debe efectuarse en cada situacion especifica, ponderando las circunstancias
(de tiempo, modo y lugar) que rodearon el acontecimiento -acompasadas con las del propio
agente-" (Sent. 078 de 23 de junio de 2000), sin que un hecho pueda "calificarse fatalmente, por si
mismo y por fuerza de su naturaleza especifica, como constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito"
(cas. civ. de 20 de noviembre de 1989; cfme: sent. 087 de 9 de octubre de 1998). Desde luego que
ello no obsta para que puedan trazarse ciertas directrices que, por su fuerza intrinseca, a la par que
Juridica, permitan singularizar y, por ende, dotar de fisonomia al fenémeno en cuestion, el cual, por
via de ejemplo, no puede concurrir con la culpa del demandado que haya tenido un rol
preponderante en la causacion del dafio (cfme: sent. 009 de 27 de febrero de 1998), ni puede estar
Yligado al agente, a su persona ni a su industria" (Sent. 104 de 26 de noviembre de 1999), habida
cuenta que debe tratarse, segun doctrina citada en este Ulfimo fallo, de "un acontecimiento
extraordinario que se desata desde el exterior sobre la industria, acontecimiento imprevisible y que
no hubiera sido posible evitar aun aplicando la mayor diligencia sin poner en peligro toda la
industria y la marcha econémica de la empresa y que el industrial no tenia porqué tener en cuenta
ni tomar en consideracion" (Andreas Von Thur. Tratado de las Obligaciones. T. Il. Cap. Vil. Pag.
63).”

Como podemos ver, tanto a la luz de las leyes 57 de 1887 y 95 de 1890, como lo desarrollado en
cada una de las sentencias antes citadas, los elementos de imprevisibilidad e irresistibilidad
integrantes del caso fortuito o fuerza mayor deben ser concurrentes, exigencia que, por expresa
disposicion legal se da para que se pueda catalogar un hecho como constitutivo de fuerza mayor, a
los que se ha de sumar la ajenidad del hecho a la actividad del que Ja padece, es decir su condicion
exogena, situacion que se configuro en el presente caso, en las situaciones de que me pudiera
notificar a tiempo del Auto PARQ 0017 del 21/03/2023, que las empresas aseguradoras de las 4
ciudades donde intente solicitar la poliza me expidieran la correspondiente y por ultimo pero no
menos importante los constantes bloqueos por parte de los grupos armados al margen de la ley que
restringieron mi libre desplazamiento para la reposicion de la péliza minero ambiental del titulo
15012.

5. INDEBIDA INTERPRETACION A LO DISPUESTO EN EL LITERAL F) ARTICULO 112 LEY 685 DE
2001

De manera respetuosa, manifiesto que la autoridad minera esta dando una indebida interpretacion a
lo dispuesto por el literal ) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, teniendo en cuenta lo siguiente:

El cadigo de minas dispone:

“Articule 112. Caducidad. El contrato podra terminarse por la declaracion de su caducidad,
exclusivamente por las siguientes causas:

()

f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las respalda;”

La Resolucion 000509 del 2023, en su parte motiva fundamenta su decision en lo dispuesto en el
literal 1) articulo 112 y articulo 288 de la Ley 685 de 2001, pero se esta haciendo una indebida
interpretacion a la norma, toda vez que no aplica al caso en concreto donde el titulo minero 15012,

teniendo en cuenta que este titulo contaba con la poliza, pero no estaba vigente. '
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Para el presente caso lo explico en los siguientes términos:

El diccionario de fla real academia espafiola define la palabra reposicion como:
“Volver a poner, constituir, colocar a alguien o algo en el empleo, lugar o estado que antes tenia.”

El titulo 15012, ya tiene constituida la poliza minero ambiental, pero la autoridad minera requirio que
Se actualice su vigencia, no la reposicion de la misma, asi las cosas, no procede la imposicién de la
sancién de caducidad del titulo, por una indebida interpretacion de la norma.

En el contexto de fa Ley 685 de 2001 en Colombia, la caducidad se refiere al término limite dentro
del cual una persona debe ejercer su derecho a solicitar la reposicion de la garantia en relacion con
actividades mineras. La ley establece un plazo especifico para que aquellos que realizan actividades
mineras renueven o repongan la garantia.

La Ley 685 de 2001 establece que la garantia ambiental debe ser presentada antes de iniciar
actividades mineras y debe ser renovada en intervalos regulares. Si una persona que realiza
actividades mineras no renueva la garantia dentro del plazo estipulado por la ley, se considera que
ha caducado su derecho a mantener esa garantia, lo que puede conllevar a la pérdida de derechos
para realizar dichas actividades o a sanciones establecidas por las autoridades correspondientes.
pero no la terminacion del contrato de concesion minera con fundamento en Ja caducidad
determinada por la autoridad minera.

En resumen, la caducidad en este contexto se refiere al vencimiento del plazo establecido por la ley
para renovar o reponer la garantia ambiental necesaria para llevar a cabo actividades mineras, lo
que puede llevar a la pérdida de derechos o a sanciones segun lo establecido en la normativa.

5.1. NO SE PUEDEN INTERPRETAR LAS CAUSALES DE CADUCIDAD DEL ARTICULO 112D E LA
LEY 685 DE 2001.

En Colombia, las causales de caducidad de los contratos de concesion minera son taxativas, esto
quiere decir gue estan establecidas de manera precisa y detallada en la legislacion del derecho
minero, estas causales se encueniran enumeradas en el arficulo 112 de la Ley 685 de 2001 las
circunstancias especificas bajo las cuales se puede declarar la caducidad de los contratos de
concesion.

Asi las cosas, se hace énfasis que las causales de caducidad estan definidas de manera taxativa, es
decir, de forma explicita y limitada a las situaciones especificamente mencionadas en la ley. Esto
significa que solo las circunstancias enumeradas el articulo 112 de la Ley 685 de 2001 como
causales de caducidad, la autoridad minera puede invocar para la terminacion de un contrato de
concesion minera.

Haciendo una analogia con el derecho penal de nuestro pais. me permito traer para analisis lo
dispuesto por la Corte Constitucional de Colombia en su SENTENCIA C-367 DE 2022 lo siguiente:

“34. De otro lado, el principio de legalidad en sentido estricto ha sido denominado como
principio de taxatividad], tipicidad o estricta legalidad. Esto exige del legislador la
descripcion taxativa, precisa, clara e inequivoca de los elementos que estructuran el hecho
punible, de _manera que la_ciudadania_conozca realmente las conductas prohibidas y
sancionadas por el derecho penal. El principio de taxatividad o la estricta legalidad protege a las
personas del ejercicio arbitrario e incontrolable del poder de los jueces y se erige como una
garantia del derecho de defensa y de la libertad individual, ademas de salvaquardar la sequridad
juridica.

35. La taxatividad exige que la descripcion de todos los elementos del tipo penal como los
sujetos, los verbos rectores, las _modalidades subjetivas u_objetivas, la_sancion, los
agravantes y los demas ingredientes normativos estén determinados o sean determinables.
De todas maneras, es claro que siempre existiran grados de ambigiiedad o vaguedad derivados del
uso regular del lenguaje o de la textura abierfa del derecho. Por esa razén, esta Corte ha
establecido que para verificar si una norma penal cumple con el principio de taxatividad es preciso
determinar si es posible trazar con claridad la frontera que separa el comportamiento licito
del ilicito. Si esto es posible, por lo menos en relacién con los cargos de legalidad y taxatividad, la
norma analizada debe ser declarada exequible con fundamento en el principio de conservacién del
derecho que expresa el respeto a la voluntad democratica. De lo contrario, la norma debe ser
declarada inexequible.
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36. En linea con lo anterior. esta Corte también ha indicado que para que se pueda predicar el
cumplimiento del principio de taxatividad deben reunirse al menos tres elementos: i) que
exista una sancién cuyo contenido material esté definido en la ley, ii) que exista correlacion
entre la conducta y la sancion, y iii) que [a conducta sancionable esté descrita de manera
especifica y precisa, bien porque dicha conducta esta determinada en el mismo cuerpo normativo
0 sea determinable a partir de la aplicacion de ofras normas juridicas.”

Para el presente caso el articulo 112 de la Ley 685 de 2001, es una norma que retne los tres
elementos mencionados por la Corte Constitucional, motivo por el cual no admite interpretacion
alguna por parte del administrador y menos cuando esta interpretacion es desfavorable para los
intereses del administrado Motivo por el cual solicito se revoque en su totalidad lo dispuesto por la
Resolucion VSC 000509 del 08 de septiembre del 2023,

6. EL TITULO 15012, ES UN PROYECTO MINERO, CON SENTIDO SOCIAL QUE BUSCA VINCULAR A
MINEROS DE LA REGION.

La autoridad minera debe considerar que el titulo 15012 es un proyecto que siempre ha respetado el
ordenamiento legal vigente, asi como me permito mencionar con los siguientes argumentos:

Mediante Resolucion No. 5-0417 del 28 de abril de 1992, el Ministerio de minas y Energia me otorgo
licencia para la exploracion técnica No. 15012, para el yacimiento de oro y platino de aluvion,
ubicado en el municipio de TADO departamento de Choco, por el término de un afio.

Mediante Resolucion No. 1200/064 del 18 de septiembre de 2000, MINERCO LTDA me otorgo
licencia para la explotacion técnica No. 15012, para el yacimiento de oro y platino de aluvion,
ubicado en el municipio de TADO departamento de Choco, por el termino de diez afios, acto inscrito
en el RMN el 11 de febrero del 2002.

Mediante Resolucion No. GTRM-0177 del 19 de junio de 2009, INGEOMINAS autorizo la cesion
parcial de derechos y obligaciones de la licencia para la explotacion técnica No. 15012, a favor de Ja
ASOCIACION DE PEQUENOS MINEROS LEGALES DEL MUNICIPIO DE TADO - CHOCO -
ASOPEMITA, en un porcentaje del 14.2%.

Mediante radicado 2011-427-001138-2 del 30 de junio del 2011, solicite hacer uso del derecho de
preferencia de conformidad a lo dispuesto en el articulo 46 del Decreto 2655 de 1988.

Que el 16 de octubre del 2020, suscribi Contrato de Concesion Minera 15012, con la Agencia
Nacional de Mineria, para la explotacion técnica No. 15012, para la explotacion econémica y
sostenible de un yacimiento de oro, platino y sus concentrados, ubicado en los municipios de TADO
y CERTEGU! departamento de Choco, con una duracion de freinta afios. acto inscrifo en el RMN el
27 de octubre del 2020.

Este titulo minero tiene una trazabilidad de mas de treinta aiios, en los cuales se ha buscado realizar
una actividad minera sostenible y respetando el ordenamiento legal vigente, de igual manera se hizo
participe a las comunidades mineras que hacen presencia en la region, inculcandoles las ventajas de
hacer la explotacion de minerales amparados bajo un titulo minero efectuando los estudios, trabajos
y obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una
zona determinada. Dichos minerales se explotan en los términos y condiciones establecidos en la ley
respetar los preceptos de la autoridad minera. De igual manera el titulo 15012, tiene proyectado la
vinculacion de dieciocho (18) empleados, para la ejecucion de este proyecto minero sostenible, con
el fin de proporcionarles condiciones dignas por la prestacion de su trabajo a favor del titulo minero.
En el mismo sentido es de hacer énfasis que en el departamento del Choco prima las actividades
mineras informales las cuales no aportan econémicamente a la region, ni incentivan la Generacion
de empleo. toda vez que quienes realizan estas actividades buscan el beneficio personal, de igual
manera fampoco realizan aportes economicos al no pagar las correspondientes regalias
provenientes de los recursos mineros explotados, situacion que conlleva al atraso del desarrollo del
departamento de Choco.

En consecuencia, con lo expuesto solicito a la autoridad minera revoque lo dispuesto en la
Resolucion 000509 del 08/11/2023 y de esta manera me permita sequir desarrollando el proyecto
minero 15012 amparado bajo la figura de Contrato de Concesion Minera.

Ill. Pretensiones
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Por las consideraciones facticas y juridicas expuestas anteriormente, respetuosamente solicito. SE
REVOQUE EN SU TOTALIDAD LO DISPUESTO EN LA RESOLUCION VSC-000509 DEL 08 DE
NOVIEMBRE DEL 2023, por medio de la cual se declara la caducidad del contrato de concesion
15012, y se prosiga con la normal ejecucion de este contrato de concesion minera.

IV. PRUEBAS
Los siguientes documentos:

-Poliza Minero Ambiental renovada con vigencia del 05/12/2023 al 05/12/2024.

-A solicitud de la autoridad minera, se anexa la historia clinica y las correspondientes incapacidades.
-Estudio de resonancia electromagnética.

-Neuroconduccion y Electromiografia (...) "

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA
Respecto de la finalidad del recurso de reposicion, la Corte Suprema de Justicia ha determinado:

“Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de
reposicion es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decision atacada
para que el mismo funcionario que la dictd revalle sus argumentos y como consecuencia de un
mejor juicio la revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa, que este medio de
impugnacion, representativo del derecho a controvertir, le imponen al sujeto legitimado e
interesado una carga procesal de ineludible cumplimiento: la sustentacion”?

“La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los fundamentos con los cuales
se cimento la decision impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija los errores
alli cometidos. Para el logro de tal proposito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte
argumentativo de la providencia, mediante la presentacion de razonamientos claros y precisos que
conduzcan a revocarla, medificarla o aclararla™.

Respecto de los argumentos de los recurrentes nos manifestaremos de la siguiente manera:

Sea lo primero analizar que el tramite sancionatorio se inicia con el Auto PARQ No. 0017 del 21 de
marzo del aio 2023, notificado en estado juridico No.009 del 24 de marzo de 2023, que acogid el
concepto técnico PARQ No. 0016 del 17 de marzo de 2023 y en el numeral 1° de las disposiciones se
requirié bajo causal de caducidad al titular la renovacion de la péliza minero ambiental para la tercera
anualidad de la etapa de explotacion, que va desde el 27 de octubre de 2022 hasta el 26 de octubre de
2023, de conformidad con lo establecido en la CLAUSULA DECIMA TERCERA del contrato de concesion
en concordancia con el literal f) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, igualmente se otorgd el término de
quince (15) dias, contados a partir de la notificacion del auto para que subsanara la falta que se le
imputaba o formulara su defensa respaldada con las pruebas correspondientes, que da como resultado la
Resolucion VSC No. 000509 del 08 de noviembre de 2023, |a cual declara la caducidad del contrato de
concesion No. 15012,

Ahora bien, se entrara a estudiar los argumentos planteados por el recurrente, en donde se afirma, que
con radicado No. 86362-0 del 14 de diciembre de 2023, se allegd la pdliza de cumplimiento y una vez
verificado los SGD y el Sistema Integral de Gestion Minera — SIGM (ANNA MINERIA), y el expediente
digital del Titulo Minero No. 15012, se observa efectivamente que el titular allego la poliza de cumplimiento
No. 3343101019200 del 11 de diciembre de 2023, expedida por la Compania Seguros del Estado S.A, con
una vigencia desde el 05/12/2023 al 05/12/2024 y con un valor asegurado de CINCO MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA CINCO MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS ($ 5.695.617.00).

En el caso que nos ocupa, se aclara que si bien es cierto, que el Titulo Minero No. 15012, contaba con la
poliza de cumplimiento No. 3343101019200 del 11 de diciembre de 2023, el procedimiento sancionatorio
de caducidad se inicié con el Auto PARQ No. 0017 del 21 de marzo del ano 2023, notificado en estado

? CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicade No. 29610. M.P. Jorge Luis Quintero
Milanés.

# CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No. 32600. M.P. Maria del Rosario
Gonzalez de Lemos.




RESOLUCION VSC No. 000366 DE 20 de marzo de 2024  Pag. No. 14 de 15

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSOQ DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION VSC No. 000509 de 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. 15012"

juridico No.009 del 24 de marzo de 2023, que acogi6 el concepto técnico PARQ No. 0016 del 17 de
marzo de 2023, por el incumplimiento de la CLAUSULA DECIMA TERCERA del Contrato de Concesion
No. 15012, toda vez, que el titular NO HA CONSTITUIDO la Péliza de cumplimiento minero ambiental para
la tercera anualidad de la etapa de explotacion, que va desde el 27 de octubre de 2022 hasta el 26 de
octubre de 2023, es decir, no subsant dentro de los (15) dias otorgados por la Autoridad Minera y ademéas
se demord todo ese tiempo en allegar la poliza minero ambiental ante la Autoridad Minera,

Es asi, que solo hasta el 11 de diciembre de 2023, el titular allegé la garantia, dejando el Titulo Minero No.
15012, desamparado hasta la fecha de su reposicion. En consecuencia, la causal de caducidad en que
incurrio el titular minero por la no presentacion de la garantia, se encuentra bien fundamentada en la
Resolucion VSC No. 000509 del 08 de noviembre de 2023.

Por lo expuesto anteriormente se hace necesario manifestar al titular, que los términos otorgados son
PERENTORIOS Y DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, razon por la cual resulta pertinente poner en
consideracion lo que al respecto la Honorable Corte Constitucional a través de la Sentencia T-1165/03,
manifesto:

"(..) En desarrollo del principio de igualdad procesal surgié la imperiosa necesidad de establecer
términos judiciales que, de manera imperativa, exijan la realizacion de los actos procesales en un
determinado momento, so pena de asumir las consecuencias adversas que al respecto establece
el ordenamiento procesal. En efecto. dejar al libre arbitrio de los sujetos procesales el sefialamiento
de las distintas oportunidades y etapas de un proceso, afectaria gravemente el debido proceso, la
iqualdad de las partes. la economia procesal y, en especial, tornaria de dificil realizacion el principio
de contradiccion. Notese como una atribucion en dicho sentido. impediria ofrecerles a los sujetos
procesales los mismos derechos y a su vez, exigirles iguales obligaciones. Por otra parte, la
importancia de limitar en el tiempo la realizacion de los actos procesales que le interesan a las
partes o le corresponden al juez, tiene como propésito velar por la salvaguarda del principio de la
sequridad juridica (...)".

De otra parte, es importante precisar, que demostrar la presentacion de las obligaciones que dieron origen
a la sancion impuesta, no es en ninguna forma un argumento vélido para pretender la revocatoria de la
sancion y en nada modifica la situacion juridica que se ocasiond como consecuencia de la desatencion de
los requerimientos efectuados por la autoridad minera.

Por lo plasmado anteriormente se evidencia que los titulares conocen el compromiso del cumplimiento de
las obligaciones contractuales, por estar contenidas tanto en el Codigo de Minas, como en el contrato de
concesion suscrito, requiriéndosele el cumplimiento de las mismas y poniendo en su conocimiento
taxativamente el literal en el cual se encontraba incurso en la causal de caducidad y concediéndole
término suficiente para atenderlas y que el procedimiento surtido por la autoridad minera se realizé
conforme a lo establecido en la normatividad vigente, garantizando el debido proceso.

Por otro lado, se tiene que el titular minero, al suscribir el Contrato de Concesion, se comprometio a dar
cumplimiento al objeto del contrato y la responsabilidad que este acarrea en todas sus fases; exploracion
tecnica, construccion y montaje y explotacion economica, como beneficio de los minerales por cuenta y
riesgo al ser titular minero inscrito en el registro minero nacional.

Ahora bien, los actos administrativos cuentan con requisitos tanto de eficacia como de validez para
producir efectos juridicos. La validez, se refiere a la declaracion positiva de la Administracion de un hecho
juridico y su relevancia en el &mbito de lo legal, lo que conlleva a la eficacia, que refiere a que el acto
administrativo, una vez se produce, adquiere una categoria de validez que le permite nacer a la vida
juridica al llevar implicita la presuncion de legalidad de todo acto administrativo, segun la cual éste se
presume legal mientras no haya sido anulado por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo®.

Se colige de lo anterior, que los otros argumentos plasmados por parte del titular, no son obice para que el
titular minero se exima de dar cumplimiento a las obligaciones contractuales adquiridas al suscribir el titulo
minero inscrito en el Registro Minero Nacional; asi las cosas, podemos determinar que los argumentos del

* Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativa Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren
suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar,

A
\
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recurso carecen de fundamento juridico y no estan llamados a prosperar, teniendo en cuenta que el titular
no dio cumplimiento a las obligaciones contractuales que le fueron requeridas.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (E) de la Agencia
Nacional de Mineria ~-ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién VSC No. 000509 del 08 de noviembre de 2023, Por
medio de la cual se declara la caducidad del contrato de concesion minera No. 15012, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el presente proveido en forma personal al representante legal o
a quien haga sus veces, al sefior JOSE ANGEL VALDERAMAMA COPETE, identificado con cedula de
ciudadania N° 6.875.833, en su condicion de titular del Contrato de Concesion No. No.15012, de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase
mediante Aviso.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de conformidad con el
articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimientc Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de
Minas-.

Vicepresidente de S

-’

gliimiento, Control y Seguridad Minera (E)

Elabord: Jesus David Mosquera, Abogado PARQ
Aprobo: Alcides Perales Campillo, Coordinador PARQ
Filtré:  lliana Gémez, Abogada VSCSM
Vo. Bo.: Edwin Norberto Serrano, Coordinador GSC-ZO
Reviso: Carolina Lozada Urrego, Abogada VSCSM




Republica de Colombia

Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM.-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000509 DE 2023

( 08/11/2023 )

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No.
15012 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

La Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de
noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de
29 de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 615 del 31 de octubre de 2022,
proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. 1200 / 064 del 18 de septiembre del 2000 la Autoridad Minera resuelve otorgar
licencia de Explotacion No. 15012 al sefor José Angel Valderrama Copete, para la explotacion técnica de
un yacimiento de Oro y Platino en Aluvion, ubicado en jurisdiccion del Municipio de Tado, Departamento
del Choco, para un area de 70 hectareas y una duracion de diez (10) anos, inscrita en el Registro Minero
Nacional el 11 de febrero del 2002.

El dia 19 de octubre de 2020, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM y JOSE ANGEL
VALDERRAMA COPETE, suscribieron Contrato de Concesion No. 15012, para la explotacion de un
yacimiento de MINERALES DE ORO Y PLATINO Y SUS CONCENTRADOS, en un area de 70,1251
hectareas localizado en la jurisdiccion de los municipios de TADO y CERTEGUI del departamento de
CHOCO, con una duracion de 30 afos, el cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional el 27/10/2020.

El Contrato de Concesion No. 15012 no cuenta con Programa de Trabajos y Obras aprobado ni Licencia
Ambiental otorgada por la autoridad ambiental competente.

Mediante Auto PARQ No. 0017 del 21 de marzo del aio 2023, notificado en estado juridico No.009 del 24
de marzo de 2023, se acogio el concepto técnico PARQ No. 0016 del 17 de marzo de 2023, y en el
numeral 1 de las disposiciones se requirid bajo causal de caducidad al titular la renovacion de la poliza
minero ambiental de conformidad con lo establecido en la clausula Decima Tercera del contrato de
concesion en concordancia con el literal f) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001. Para el anterior
requerimiento se otorgd el término de quince (15) dias, contados a partir de la notificacion del auto para
que subsanara la falta que se le imputaba o formulara su defensa respaldada con las pruebas
correspondientes.

A la fecha, revisado el Sistema de Gestion Documental y demas sistemas de informacion de la Agencia

Nacional de Mineria, se tiene que no ha sido subsanado el requerimiento a la obligacion contractual antes
mencionada.

FUNDAMENTO DE LA DECISION
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Una vez evaluado el expediente contentivo del Contrato de Concesion No. 15012, se procede a resolver
sobre la caducidad del titulo minero, por lo cual acudimos a lo establecido en los articulos 112 y 288 de la
Ley 685 de 2001, los cuales establecen:

"ARTICULO 112 Caducidad. El contrato podré terminarse por la declaracion de su caducidad.
exclusivamente por las siguientes causas:

()
f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las respalda:
(.)

ARTICULO 288. PROCEDIMIENTO PARA LA CADUCIDAD. La caducidad del contrato, en los casos en que
hubiere lugar, sera declarada previa resolucion de tramite en la que, de manera concreta y especifica, se
sefalen la causal o causales en que hubiere incurrido el concesionario. En esta misma providencia se le
fyara un término, no mayor de treinta (30) dias, para que subsane las faltas que se le imputan o formule su
defensa, respaldada con las pruebas correspondientes. Vencido este término se resolvera lo pertinente en
un plazo maximo de diez (10) dias. Los funcionarios que dejaren vencer este plazo seran sancionados
disciplinariamente como responsables de falta grave.

Al respecto, vale la pena mencionar que la finalidad de la caducidad segin lo establecido por la
jurisprudencia colombiana, se entiende en el siguiente sentido:

CADUCIDAD DEL CONTRATO-Prerrogativa del Estado

La ley, la doctrina y la jurisprudencia han coincidido en reconocer en esta clausula, una prerrogativa o
privilegio que se le otorga al Estado para dar por terminado un contrato donde él es parte, cuando el
contratista ha desplegado ciertas conductas o se presentan circunstancias que, en general, impiden el
cumplimiento eficaz y adecuado del objeto contractual, hecho que hace necesaria la intervencion rapida
de la administracion a fin de garantizar que el interés general involucrado en el contrato mismo no se
afecte, porque de hecho se lesiona a la comunidad en general. Es decir, la caducidad del contrato es
una potestad que se le reconoce al Estado como parte en él, para darlo por terminado.’

En este mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefialado:

Ahora bien, en relacion con el debido proceso aplicado a la declaratoria de caducidad de contratos por
parte de la administracion. esta Corporacion ha establecido que esta figura [xxx], constituye una medida
constitucionalmente legitima, que resulta valida para afrontar eventuales situaciones de incumplimiento
contractual, o para prevenir otros comportamientos que puedan tener efecto directo sobre el interés
publico.

A este respecto ha establecido la jurisprudencia de la Corte que: (i) la caducidad es una figura
plenamente legitima desde el punto de vista constitucional; (i) se origina en el incumplimiento grave del
contratista; (iii) se fundamente en dicho incumplimiento y por tanto no tiene el caréacter de sancion; (iv)
tiene como consecuencia que la administracion dé por terminado el contrato y ordene su liquidacion: (v)
debe ser declarada mediante un acto debidamente motivado, (vO debe respetar el debido proceso; (y)
implica igualmente que la administracion queda facultada para adoptar las medidas necesarias para
ejecutar el objeto contratado; (vii) trae aparejadas importantes consecuencias como multas o sanciones
que se hubieren estipulado, asi como la inhabilidad que por ministerio de la Ley existe para volver a
celebrar contratos con las entidades estatales durante el tiempo que fije la ley; (vii0 es una medida de
control efectivo frente al grave incumplimiento del contratista, (ix) es una medida que protege el interés
pablico, (x) no tiene como finalidad sancionatoria, en principio, sino de prevencion; (xi) constituye una de
las estipulaciones contractuales de las partes [xxxi]: (xii) se utiliza para prevenir ofras situaciones ajenas
al cumplimiento del contrato, que el Legislador ha considerado que afectan gravemente el interés ptiblico
XXxili en cuyo caso es prevalente el caracter sancionatorio de la medida [xxxiii]: (xiii) tiene un efecto
disuasivo y ejemplarizante; (xiv) se encuentra amparada por la presuncion de legalidad, no obstante lo
cual puede ser controvertida tanto en la via qubemativa como por la via jurisdiccional: (xv) no implica
vulneracion de los derechos del contratista, ya que la(s) persona(s) o entidad(es) afectada(s) por esta
medida conocen previamente las consecuencias del incumplimiento y tienen el deber juridico de soportar
las restricciones o efectos desfavorables, siempre y cuando la medida se adopte con respeto del debido
proceso.
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De conformidad con lo anterior y previa evaluacion del expediente contentivo del titulo minero, se identifica
el incumplimiento de la clausula Decima Tercera del Contrato de Concesion No.15012, por parte del sefior
JOSE ANGEL VALDERRAMA COPETE en su calidad de titular minero del contrato de concesion No.
15012, por no atender a los requerimientos realizados mediante Auto PARQ No.0017 del 21 de marzo de
2023, notificado por Estado No. 009 del 24 de marzo de 2023, en el cual se le requirio bajo causal de
caducidad conforme a lo establecido en el literal f) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, esto es, por "E/
no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las respalda", por no presentacion
de la poliza, la cual se encuentra desamparado hasta la fecha.

Para el mencionado requerimiento se le otorgd un plazo de quince (15) dias para que subsanara la falta o
formulara su defensa, contados a partir de la notificacion por Estado No. 009 del 24 de marzo de 2023,
venciéndose el plazo otorgado el dia 19 de abril de 2023, sin que a la fecha el sefior JOSE ANGEL
VALDERRAMA COPETE, hubiera acreditado el cumplimiento de lo requerido.

En consecuencia, por el incumplimiento al requerimiento formulado de conformidad con el articulo 112 de
la Ley 685 de 2001, y habiendose seguido el procedimiento establecido en el articulo 288 de la Ley 685 de
2001 —Cédigo de Minas-, se procedera a declarar la caducidad del Contrato de Concesion No. 15012,

Al declararse la caducidad, el Contrato sera terminado, por lo cual, se hace necesario requerir al titular del
Contrato de Concesion No. 15012, para que constituya poliza por tres afos a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, lo anterior, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001, en
concordancia con la clausula Décima Tercera del contrato que establecen:

Articulo 280 Péliza minero-ambiental. Al celebrarse el contrato de concesion minera el interesado debera
constituir una poliza de garantia de cumplimiento, que ampare el cumplimiento de las obligaciones mineras y
ambientales, el pago de las multas y la caducidad. En el evento en que la pdliza se haga efectiva. subsistira
la obligacion de reponer dicha garantia.

()

Dicha poliza, que habra de ser aprobada por la autoridad concedente, debera mantenerse vigente durante fa
vida de la concesion, de sus prorrogas y por tres (3) afios méas. El monto asegurado debera siempre
corresponder a los porcentajes establecidos en el presente articulo.

Clausula Décima Tercera. - Poliza minero-ambiental: La poliza de que trala esta clausula. debera ser
aprobada por la CONCEDENTE, debera mantenerse vigente durante la vida de la concesion, de sus
prorrogas y por tres (3) afos mas".

Sumado a lo anterior, la poliza que se requiere debera ser constituida y allegada dentro de los diez (10)
dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

Finalmente, se le recuerda al titular que de conformidad con la clausula vigésima primera del contrato
suscrito y los articulos 114 y 209 de la Ley 685 de 2001, para procederse con la liquidacion del mismo,
debera dar cumplimiento a las obligaciones laborales, economicas y ambientales a su cargo.

En mérito de lo expuesto, la Vicepresidente de Seguimiento. Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria -ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTi’C_ULO PRIMERO.- Declarar la Caducidad del Contrato de Concesion No. 15012, otorgado al senor
JOSE ANGEL VALDERRAMA COPETE, identificado con la C.C. No. 6.875.833, por las razones expuestas
en la parte motiva de este Acto Administrativo.

ARTiCULO_ SEGUNDO.- Declarar la terminacion del Contrato de Concesion No. 15012, suscrito con el
senor JOSE ANGEL VALDERRAMA COPETE, identificado con la C.C. No. 6.875.833, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO.- Se recuerda al titular que no debe adelantar actividades mineras dentro del area del
Contrato No.15012, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 de la Ley 599 de 2000 — Cédigo
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Penal- y asi mismo, dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 114 de la Ley 685 de
2001 —Cadigo de Minas-.

ARTICULO TERCERO.- Requerir al sefior JOSE ANGEL VALDERRAMA COPETE , en su condicion de
titular del contrato de concesion N° 15012, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria
del presente acto administrativo, proceda a:

1. Constituir poliza minero ambiental por tres (3) afios méas a partir de la terminacion de la
concesion, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 ~Cadigo de Minas-.

2. Informar a través de escrito, que para todos los efectos se entendera otorgado bajo la
gravedad del juramento, sobre el cumplimiento de sus obligaciones laborales de conformidad
con la clausula vigésima del contrato suscrito.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada y en firme la presente providencia, compulsar copia del presente
Acto Administrativo a la Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé -
CODECHOCO, a las Alcaldia de TADO y CERTEGUI, departamento del Chocé y a la Procuraduria
General de la Nacion, sistema de informacion de registro de sanciones y causas de inhabilidad —SIRI-,
para lo de su competencia. Asi mismo, compllsese copia al Grupo de Regalias y Contraprestaciones
Economicas, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Ejecutoriado y en firme la presente resolucion, remitase copia al Grupo de
Catastro y Registro Minero con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo dispuesto en los
articulos PRIMERO y SEGUNDO del presente acto, y proceda con la desanotacion del area en el sistema
grafico.

ARTICULO SEXTO.- Una vez en firme el presente Acto Administrativo, ordénese la suscripcion de un
acta que contenga la liquidacion del Contrato, segun lo establecido en la clausula VIGESIMA PRIMERA
del Contrato de Concesion No. 15012, previo recibo del &rea objeto del contrato.

ARTICULO SEPTIMO.- Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al sefior JOSE ANGEL
VALDERRAMA COPETE, identificado con la C.C. No. 6. 875.833, en su condicion de titular del contrato de
concesion No. 15012, o a traves de su apoderado, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68
de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO OCTAVO.- Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion de
conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 —Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de
Minas-.

ARTICULO NOVENO.- Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos y en firme la
resolucion archivese el expediente respectivo.

OTIFIQUESE-Y-GUMPLAS

MENA PATRICIA ROA LOR

Vicepresidente de Seguimiento, Control y Segufidad Minera

Elaboro: Neyler Maturana Renterias, Abogado PAR-Q
Aprobo:  Alcides Perales Campillo, Coordinador PAR-Q
Filtrd:  lMiana Gomez, Abogada VSCSM

Vo. Bo.: Joel Dario Pino, Coordinador GSC-Z0

Reviso: Carolina Lozada Urrego, Abogada VSCSM




Republica de Colombia

e iy
ur
Uheetnz y Ordzn

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC N° 001262 del 24 de diciembre de 2024

( )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
INTERPUESTA CONTRA LAS RESOLUCIONES VSC N° 000509 DEL 8 DE NOVIEMBRE DEL 2023 Y
VSC N° 00366 DEL 20 DE MARZO DEL 2024, POR MEDIO DE LAS CUALES SE DECLARA LA
CADUCIDAD Y SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION, RESPECTIVAMENTE, DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION N° 15012”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de
noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones N° 206 del 22 de marzo de 2013, N° 223 de
29 de abril de 2021 modificada por la N° 363 de 30 de junio de 2021 y N° 166 del 18 de marzo de 2024,
proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante Resoluciéon N° 1200 / 064 del 18 de septiembre del 2000, la Autoridad Minera resolvio otorgar la
licencia de Explotacion N° 15012, al sefior José Angel Valderrama Copete, para la explotacion técnica de
un yacimiento de Oro y Platino en Aluvion, ubicado en jurisdiccién del Municipio de Tadd, Departamento
del Choco, para un area de 70 hectéreas y una duracién de diez (10) afios, inscrita en el Registro Minero
Nacional el 11 de febrero del 2002.

El dia 19 de octubre de 2020, LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM vy el sefior JOSE ANGEL
VALDERRAMA COPETE, suscribieron Contrato de concesion N° 15012, para la explotacién de un
yacimiento de MINERALES DE ORO Y PLATINO Y SUS CONCENTRADOS, en un area de 70,1251
hectareas, localizado en la jurisdiccion de los municipios de TADO y CERTEGUI del departamento de
CHOCO, con una duracion de 30 afios, el cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional el 27 de octubre
de 2020.

Por medio de la Resolucién VSC N° 000509 del 8 de noviembre de 2023, ejecutoriada y en firme el dia 13
de abril de 2024, de conformidad con la Constancia de Ejecutoria CE-VCT-GIAM -01348 del 26 de octubre
de 2020, se resolvio:

“ART]’QULO PRIMERQ. - Declarar la Caducidad del Contrato de Concesion No 15012, otorgado al sefior
JOSE ANGEL VALDERRAMA COPETE, identificado con la C.C. N°6.875.833, por las razones
expuestas en la parte motiva de este Acto Administrativo.

ARTI’CULOISIIEGUNDO. Declarar la terminacién del Contrato de Concesion N° 15012, suscrito con el
sefior JOSE ANGEL VALDERRAMA COPETE, identificado con la C.C. N°6.875.833, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paréagrafo. - Se recuerda al titular que no debe adelantar actividades mineras dentro del area del
Contrato N° 15012, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 de la Ley 599 de 2000 -Cédigo
Penal- y asi mismo, dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 114 de la Ley 85 de
2001 -Cédigo de Minas-685 de 2001 —Caodigo de Minas-
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ARTICULO TERCERO. - Requerir al sefior JOSE ANGEL VALDERRAMA COPETE, en su condicién de
titular del contrato de concesion N° 15012, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la
gjecutoria del presente acto administrativo, proceda a:

1. Constituir pdliza minero ambiental por tres (3) afios mas a partir de la terminacion de la concesion, con
fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 —-Codigo de Minas-.

2. Informar a través de escrito, que para todos los efectos se entendera otorgado bajo la gravedad del
juramento, sobre el cumplimiento de sus obligaciones laborales de conformidad con la clausula vigésima
del contrato suscrito”

Mediante resolucién VSC N° 000366 del 20 de marzo de 2024, ejecutoriada y en firme el dia 13 de abril de
2024, de conformidad con la Constancia de Ejecutoria CE-VSCSM-PARQ-0022 del 12 de junio de 2024,
se resolvio el recurso de reposicion interpuesto en contra de la resolucion VSC N° 000509 del 8 de
noviembre de 2023, a través de la cual se declard la caducidad del contrato de concesion 15012,
ordenando confirmar dicha resolucion.

Mediante radicado 20241003153722, de fecha 5 de junio de 2024, el sefior Jose Angel Valderrama, en su
calidad de titular del Contrato de Concesion N° 15012, allegé Solicitud de Revocatoria Directa en contra
de las Resoluciones VSC- 000509 del 8 de noviembre del 2023 y VSC 00366 del 20 de marzo del 2024.

Con radicado ANM N° 20241003311682, de fecha 1 de agosto de 2024, el sefior Jose Angel Valderrama
Copete, alleg6 alcance al escrito de revocatoria directa referido en el arrafo anterior.

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesion N° 15012, se evidencidé que mediante los
radicados N° 20241003153722 de fecha 5 de junio de 2024 y N° 20241003311682, de fecha 1 de agosto
de 2024, se allegd escrito de solicitud de Revocatoria Directa en contra de las Resoluciones VSC- 000509
del 8 de noviembre del 2023 y VSC 00366 del 20 de marzo del 2024.

Que, como medida inicial, para el andlisis de la solicitud de Revocatoria directa, se debera tener en cuenta
lo establecido en el articulo 297 del Codigo de Minas, que prescribe:

“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo
pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo”.

Siendo objeto del presente pronunciamiento la solicitud de revocatoria directa interpuesta en contra de las
Resoluciones VSC- 000509 del 8 de noviembre del 2023, a través de la cual se declar6 la caducidad del
contrato de concesion 15012 y VSC 00366 del 20 de marzo del 2024, por medio de la cual se resolvio el
recurso de reposicion que confirmd la resolucién de caducidad; esta Autoridad Minera entrara a verificar si
la solicitud se ajusta a lo prescrito en la norma, que para el caso en concreto seran los Articulos 93, 94 y
95, de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La revocatoria directa es una figura juridica de regulacion o autocontrol de la gestién administrativa del
Estado, que le permite modificar o sustraer el acto administrativo del ordenamiento legal sin necesidad de
acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa.

Cabe extractar un aspecto determinado en la Sentencia C-742 de 1999, con ponencia del Magistrado José
Gregorio Hernandez Galindo, desde un aspecto cronologico de la Revocatoria Directa, lo siguiente:

“REVOCA TORIA DIRECTA- Procedencia

La revocatoria directa tiene como propdsito el de dar a la autoridad la oportunidad de corregir lo actuado
por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas a/ interés
particular del recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperacion del
imperio de la legalidad o en la reparacion de un dafio publico, la persona afecta si puede en principio
pedir a la Administracion que revoque su acto. o la autoridad puede obrar de oficio...”
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Al respecto de la revocatoria directa, la ley 1437 de 2011 establece:

“(...) Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales,
de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los
recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con los cuales haya operado la caducidad
para su control judicial. (Negrilla fuera de Texto)

Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse aun
cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya
notificado auto admisorio de la demanda. (...)

De acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina, la revocatoria directa, es, “...la facultad de la Administracién
para hacer desaparecer o modificar de la via juridica, los actos que ella misma ha expedido con
anterioridad, siempre y cuando estos actos sean manifiestamente contrarios a la Constitucion o la Ley, que
no se encuentren conformes con el interés publico o social y finalmente cuando con ellos se cause un
agravio injustificado a una persona...”. En cuanto a la procedencia y oportunidad de la revocatoria directa,
se siguen las siguientes pautas: En primer término, que no podra pedirse la revocacion directa de los actos
administrativos respecto de los cuales el peticionario haya ejercitado recursos de la via gubernativa. Lo
anterior significa que existe incompatibilidad entre la procedencia de la revocatoria con el agotamiento de
la via gubernativa, por cuanto la administracion ya tuvo oportunidad de enmendar los posibles yerros de su
actuacion mediante los recursos. Y, en segundo lugar, dichas normas prevén que la revocatoria podra
cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en relacion con actos en firme o aun cuando se haya acudido a la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, siempre que en este caso no se haya dictado auto admisorio de
la demanda."

De acuerdo con lo anterior, se observa que la solicitud de revocatoria directa interpuesta por el sefior
JOSE ANGEL VALDERRAMA se invoca por las causales 1y 3 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011; no
obstante, para el caso que nos ocupa es improcedente la causal 1, toda vez que, tal y como lo indica el
articulo 95 de la 1437, el titular ya habia ejercitado el recurso de reposicion en via gubernativa, el cual fue
resuelto mediante resolucion VSC 00366 del 20 de marzo del 2024. De acuerdo a lo anterior, en aras de
garantizar el derecho a la defensa que le asiste al titular, procede la Autoridad Minera a evaluar de fondo
los argumentos planteados por el recurrente, de acuerdo a la casusal del numeral 3 referido.

LA SOLICITUD DE REVOCATORIA

Los principales argumentos planteados por el sefior JOSE ANGEL VALDERRAMA, en calidad de titular
del Contrato de Concesion N° 15012, son los siguientes:

La Resolucion VSC 00366 del 20 de marzo del 2024 y Resolucién VSC- 000509 del 8 de noviembre del
2023, son susceptible de revocacion directa, por las causales 1y 3 de los casos contemplados en el
articulo 93 de la Ley 1437.

2. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO

Para explicar cémo se configura la violacion del derecho fundamental al debido proceso de las
actuaciones administrativas de la Agencia Nacional de Mineria, me permito exponer lo siguiente:
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2.1. FALTA DE REVISION DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES DEL EXPEDIENTE MINERO
15012

Si bien es cierto que la Agencia Nacional de mineria, por medio del Auto PARQ N° 0017 del 21 de
marzo del 2023, notificado por estado juridico N° 009 del 24 de marzo del 2023, requirié bajo causal de
caducidad al titular minero para la renovacion de la péliza minero ambiental de conformidad con lo
establecido en la clausula décima tercera del contrato de concesion 15012, nos permitimos informar que
el titular minero procedi6 a realizar las correspondientes gestiones para que la autoridad minera
expidiera el certificado de no siniestralidad para constituir la péliza de Cumplimiento minero ambiental,
documentos sin el cual, ninguna empresa de seguros emitiria la correspondiente poliza de minero
ambiental, sumando a esto la situacion de seguridad publica y los bloqueos de la poblacion, impidieron
que se pudiera dar cumplimiento en termino de lo solicitado por la ANM.

De igual manera se hace la claridad de que ninguna empresa de sequros emitiria la péliza de
cumplimiento desde la fecha en que lo solicita la ANM por que estas no pueden ser retroactivas, asi las
cosas, una vez se pudo obtener la correspondiente garantia con la fecha requerida.

Es de mencionar que por medio del Auto N° AUT 912-15 del 02/02/2024, la ANM requirié el ajuste de la
péliza minero ambiental N° 3343101019200 del titulo 15012 en cuanto a la etapa y al monto del
contrato, a esto el titular minero comprometido con el cumplimiento de sus obligaciones contractuales
procedio a realizar los ajustes requeridos en el término legal.

Se invoca el debido proceso, teniendo en cuenta que la autoridad minera el 17 de abril del 2024, notifico
por estado el Auto 912-160 del 16/04/2024 en el expediente 15012, por medio del cual aprobé la péliza
minero ambiental que ampara la Cuarta (4) Anualidad de la etapa de Exploracion que va desde el 27 de
octubre de 2023 hasta el 26 de octubre de 2024, por un valor amparado de CIENTO NOVENTA Y
CUATRO MILLONES VEINTINUEVE MIL OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($ 194.029.087) como
reza el auto en mencion.

En cumplimiento de la constitucion la Corte Constitucional informa respecto al debido proceso lo
siguiente:

Sentencia C 034-14: “La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y
posteriores que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas
previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la expedicion y
gjecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones
de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la
imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre otras. De otro lado, las garantias minimas
posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decisién administrativa,
mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa administrativa.”

De igual manera la sentencia T 010-17 menciona que:

“La jurisprudencia de esta Corte ha definido el debido proceso administrativo como: “(i) el conjunto
complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de
una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacién directa o
indirecta entre si, y (i) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal”. Ha
precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resquardar el derecho a la seguridad
juridica y a la defensa de los administrados.”

La violacion de la ANM se configura por falta de aplicacion de los articulos 29 y 123 de la Constitucion
Politica, conforme a lo mencionado anteriormente al inciso primero del articulo 29, el derecho al debido
proceso debe ser protegido en el marco de cualquier tipo de actuacion administrativa o judicial.
Haciendo caso a la jurisprudencia en citada de la Corte Constitucional, el derecho fundamental al debido
proceso, consagrado, entre otras normas integrantes del bloque de constitucionalidad, en el articulo 29
de la Carta, comprende los siguientes derechos:

a) Derecho al juez natural;
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b) Derecho a ser juzgado con la plenitud de las formas de cada juicio;

c¢)Derecho a la defensa, que incluye el derecho a probar; y

d)Derecho a que las actuaciones se efectien con base exclusivamente en normas juridicas, y con
respeto de los principios, valores y bienes juridicos constitucionales y legales pertinentes, incluido el de
prevalencia del derecho sustancial, y dentro de un término razonable.

La motivacién de los actos administrativos es una carga del derecho administrativo contemporaneo
impuesta a la administracion, asi las cosas, la Autoridad Minera se encuentra obligada a exponer las
razones de hecho y de derecho en armonia con las leyes preexistentes que determinan su actuar y el
sentido de su decision. Asi, el deber de motivar los actos administrativos, salvo excepciones precisas,
como lo son los actos discrecionales.

En este orden de ideas, la motivacién del acto administrativo, la cual se denomina en la teoria del acto
administrativo "considerandos”, debe dar cuenta de las razones de hecho y de derecho, que
fundamentan la decisién acogida por parte de la Autoridad Minera, asi como el razonamiento causal
entre las razones expuestas y la decision adoptada.

Asi las cosas, previa a la expedicion de la Resolucién VSC 00366 del 20 de marzo del 2024, la autoridad
minera debi6 realizar la correspondiente revision del expediente minero 15012, con el fin de verificar el
cumplimiento de todas las obligaciones contractuales, en especial la péliza minero ambiental que allego
el titular minero por ANNA Minera radicado 86362-0 del 14 de diciembre del 2023, la cual posteriormente
fue evaluada y aprobada por la Autoridad Minera, y ser considerada en la parte motiva de la Resolucion
VSC 00366 del 20 de marzo del 2024.

2.2. INDEBIDA APLICACION DEL CODIGO DE MINAS DE LA AUTORIDAD MINERA EN EL TRAMITE
DE CADUCIDAD

De manera respetuosa, manifiesto que la autoridad minera esta dando una indebida aplicacion al articulo
288 de la Ley 685 que dispone “Articulo 288.Procedimiento para la caducidad. La caducidad del
contrato, en los casos en que hubiere lugar, sera declarada previa resolucién de tramite en la que, de
manera concreta y especifica, se sefialen la causal o causales en que hubiere incurrido el concesionario.
En esta misma providencia se le fijara un término, no mayor de treinta (30) dias, para que subsane las
faltas que se le imputan o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes. Vencido
este término se resolvera lo pertinente en un plazo méaximo de diez (10) dias. Los funcionarios que
dejaren vencer este plazo seran sancionados disciplinariamente como responsables de falta grave.”

Toda vez que la Resolucién VSC N° 000509 del 08 de noviembre del 2023, no respeto lo dispuesto en la
ley toda vez que previa a la expedicién de esta la autoridad minera debié emitir una RESOLUCION por
medio de la cual concediera el termino de 30 dias para que el titular minero subsane la falta que se le
imputa, o en su defecto en el mismo acto administrativo Resolucion VSC 000509 del 08 de noviembre
del 2023 establecer este término para que subsanara la falta establecida por el titular minero.

Se esta transgrediendo el derecho al debido proceso establecido en la Ley 685 de 2001, Ley especial
del derecho minero la cual es clara y no admite interpretacion por parte del administrador.

En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

Hago énfasis en el principio del debido proceso toda vez que no se respeta las garantias establecidas en
la Ley 685 de 2001 en especial en lo dispuesto taxativamente por el articulo 288, que menciona: La
caducidad del contrato, en los casos en que hubiere lugar, sera declarada previa resolucion de tramite
en la que, de manera concreta y especifica, se sefialen la causal o causales en que hubiere incurrido el
concesionario. En esta misma providencia se le fijara un término, no mayor de treinta (30) dias. Motivo
por el cual me permito solicitar de manera respetuosa a la Agencia Nacional de mineria que proceda a
revocar la Resolucién VSC 00366 del 20 de marzo del 2024, especial y Resolucion VSC- 000509 del 8
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de noviembre del 2023, por ser resoluciones contrarias a la Ley especial (Cédigo de Minas) y toda vez
que el titular minero allego dentro del término establecido en el articulo 288 de la Ley 685 de 2001 la
subsanacion a la causal de caducidad invocada por la Agencia Nacional de mineria, del mismo modo
que esta pdliza minero ambiental fue revisada y aprobada por el Auto 912-160 del 16/04/2024.

2.3. INDEBIDA INTERPRETACION A LO DISPUESTO EN EL LITERAL F) ARTICULO 112 LEY 685 DE
2001

De manera respetuosa, manifiesto que la autoridad minera esta dando una indebida interpretacion a lo
dispuesto por el literal f) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001..

La Resolucion VSC 00366 del 20 de marzo del 2024, y la Resolucion VSC- 000509 del 8 de noviembre
del 2023, en su parte motiva fundamentan su decisién en lo dispuesto en el literal f) articulo 112 y
articulo 288 de la Ley 685 de 2001, pero se esta haciendo una indebida interpretacion a la norma, toda
vez que no aplica al caso en concreto donde el titulo minero 15012, teniendo en cuenta que el titulo
15012 a la fecha no se encuentra en incumplimiento grave y reiterado cuanto a la obligacién legal de
constituir la Péliza minero ambiental. Lo anterior teniendo en cuenta lo siguiente:

Para la segunda anualidad se constituyé la péliza minero ambiental del 23 de febrero del 2022 hasta el
23 de febrero del 2023

Para la cuarta anualidad comprendida del 27 de octubre del 2023, al 26 de octubre del 2024, también se
cuentan con la correspondiente péliza minero ambiental aprobada por el Auto 912-160 del 16/04/2024

2.4. FALSA MOTIVACION

En cuanto a la parte motiva de la Resolucién VSC 000366 del 20 de marzo del 2024 donde se manifesto
que: “(...) que acogio el concepto técnico PARQ N° 0016 del 16 de marzo del 2023, por el
incumplimiento de la clausula décima tercera del contrato de concesion N° 15012, toda vez, que el titular
NO HA CONSTITUIDO la péliza de cumplimiento minero ambiental para la tercera anualidad de la etapa
de explotacién que va desde el 27 de octubre del 2022 hasta el 26 de octubre del 2023, es decir, no
subsano dentro de los (15) dias otorgados por la Autoridad Minera y ademas se demoro todo ese tiempo
en allegar la poliza minero ambiental ante la Autoridad Minera.”

Lo anterior es totalmente falso, toda vez que el titulo minero 15012, cuenta con pdliza minero ambiental
para la sequnda anualidad la cual se constituyd la pdliza minero ambiental del 23 de febrero del 2022
hasta el 23 de febrero del 2023, la cual a la fecha no tiene pronunciamiento de fondo por parte de la
ANM respecto a su aprobacién, motivo por el cual me permito informar que no es veraz que el titulo
minero no quedo desamparado durante 12 meses como se menciond en la parte motiva de la
Resolucién 000366 del 20 de marzo del 2024 y que no corresponde a la realidad del titulo minero, lo que
evidencia una falta de revision del cumplimiento de las obligaciones del expediente 15012.

Para el caso en comento, se configura la falsa motivacién por parte de la autoridad minera al transgrede
el derecho administrativo y constitucional del debido proceso, al motivar errbneamente su actuacion con
fundamentos que no estan de acuerdo con la ley ni la constitucion...

Al negar la posibilidad de que mi poderdante pueda continuar la ejecucion del titulo 15012, con ocasion a
una interpretacion erronea a lo dispuesto por el articulo 288 de la Ley 685 de 2001, respetuosamente
manifiesto que la Resolucion VSC 00366 del 20 de marzo del 2024, y Resolucién VSC- 000509 del 8 de
noviembre del 2023 estan viciadas por tener una falsa motivacion.

3. EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

la Resolucion VSC 00366 del 20 de marzo del 2024, y Resolucion VSC- 000509 del 8 de noviembre del
2023, desconocen las normas constitucionales como el derecho a la igualdad y el derecho al debido
proceso, por lo anterior se acude a la figura de excepcion de inconstitucionalidad atendiendo lo
dispuesto por el Articulo 4 de la Constitucién politica ...

La Constitucion Politica cuenta con prevalencia frente a cualquier norma, por lo anterior la ANM esta
desconociendo la jerarquia normativa de nuestra carta politica toda vez que en la parte motiva de la
Resolucién VSC 00366 del 20 de marzo del 2024, y de la Resolucion VSC- 000509 del 8 de noviembre
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del 2023. Las anteriores resoluciones estan contrariando el derecho constitucional de la igualdad, el
derecho constitucional del debido proceso {(...)

Con radicado ANM N° 20241003311682, de fecha 1 de agosto de 2024, el sefior Jose Angel Valderrama
Copete allega:

1. Declaracion extraprocesal rendida por el sefior Jose Angel ante la Notaria sequnda del circuito de
Quibdé, donde manifiesta bajo la gravedad del juramento que la autoridad minera no lo cito para
surtir la notificacion personal de la resolucién VSC- 000509 del 8 de noviembre del 2023, que dicho
acto lo conocié mediante notificacion por aviso de fecha 07 de diciembre de 2023, y por lo tanto
declara que dicha notificacion fue de manera irreqular, pues segun lo establecido en el articulo
séptimo de la citada resolucion debian notificarlo personalmente.

2. Certificacion expedida por la compafiia Asesores en sequros Josefa Tovar y cia Ltda, de fecha 19
de julio de 2024, en la que se hace constar que el sefior Jose Angel Valderrama Copete, tramité en
los meses de marzo y noviembre de 2023, la péliza minero ambiental del titulo minero 15012,
ubicado en el departamento de Choco, sin embargo, no se pudo expedir ya que no se obtuvo
respuesta favorable de las aseguradoras.

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA
Respecto de la finalidad de la Revocatoria Directa, la Corte Constitucional ha determinado:

“La revocaci6n directa no corresponde a la categoria de recurso y, como tiene un caracter extraordinario
-en especial cuando estan de por medio situaciones juridicas individuales y concretas fundadas en el
acto administrativo-, deben reunirse al menos los requisitos minimos que el legislador considere
necesarios para proteger los derechos de quienes han sido favorecidos a partir de su vigencia y también
con miras a la realizacion de la sequridad juridica. “

Al realizar el estudio, del escrito de revocatoria directa, se determina que la solicitud se fundamenta en las
causales primera y tercera del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011: “Cuando sea manifiesta su oposicion a
la Constitucion Politica o a la ley” “Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”, y
persigue que se revoquen las Resoluciones VSC- 000509 del 8 de noviembre del 2023, a través de la cual
se declaro la caducidad del contrato de concesion 15012 y VSC 00366 del 20 de marzo del 2024, por
medio de la cual se resolvié el recurso de reposicion que confirm6 la resolucién de caducidad. Lo anterior
alegando violacién al debido, falsa motivacion, excepcidn de inconstitucionalidad e indebida notificacion.

Respecto de los argumentos del recurrente nos manifestaremos de la siguiente manera:

Sea lo primero recordar que el tramite sancionatorio del titulo 15012, inici6é con la expedicion del auto
PARQ N° 0017 del 21 de marzo de 2023, notificado mediante estado juridico N° 009 del 24 de marzo de
2023, a través del cual se requiri bajo causal de caducidad la renovacién de la poliza minero ambiental
para la tercera anualidad de la etapa de explotacion, que segun la fecha de registro minero nacional va del
27 de octubre de 2022 al 26 de octubre de 2023. El anterior requerimiento se realiz con base en lo
establecido en la clausula décima tercera del contrato de concesion 15012, en concordancia con el literal f
del articulo 112 de la ley 685 de 2001, y el articulo 288 de la cita norma. Este tramite sancionatorio
culminé con la resolucién VSC- 000509 del 8 de noviembre del 2023, a través de la cual se declaro la
caducidad del contrato de concesion 15012, por la no reposicion de la péliza minero ambiental, dentro del
término otorgado por el auto PARQ N° 0017 del 21 de marzo de 2023.

Como bien lo corrobora el recurrente en su escrito, la péliza minero ambiental, fue radicada a través de la
plataforma ANNA Minera, el dia 14 de diciembre del 2023, bajo el radicado 86362-0; es decir, un mes
después de haberse proferido la resolucién de caducidad del titulo 15012, y de haberse enviado al sefior

" CORTE CONSTITUCIONAL. Pronunciamiento del 6 de octubre de 1999. Radicado D - 2356. M.P. Jose Gregorio Hernandez.
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Valderrama la citacion para notificacion personal de esta resolucion, a través del radicado N°
20239120288881 del 20 de noviembre de 2023.

Al respecto tenemos que, segun lo establecido en el articulo 288 de la ley 685 de 2001, el término
otorgado por el auto PARQ N° 0017 del 21 de marzo de 2023, es de tipo preclusivo, al punto que esta
norma establece que “vencido este término se resolvera lo pertinente en un término de diez dias”; por lo
tanto, el cumplimiento de la obligacion de presentar la péliza minero ambiental, fue extemporanea, y en
ningun caso subsana la sancién que se ocasiond como consecuencia de la desatencion de los
requerimientos efectuados por la autoridad minera.

La Honorable Corte Constitucional a través de la sentencia T-1165/03, manifesté al respecto:

“(...) En desarrollo del principio de igualdad procesal surgié la imperiosa necesidad de establecer
términos judiciales que, de manera imperativa, exijan la realizacién de los actos procesales en un
determinado momento, so pena de asumir las consecuencias adversas que al respecto establece el
ordenamiento procesal. (...)”

Al suscribir el contrato de concesion, el titular minero se compromete a dar cumplimiento a lo establecido
en la legislacion minera y a todas las obligaciones contractuales contenida en cada etapa del contrato; a
través del auto PARQ N° 0017 del 21 de marzo de 2023, la autoridad minera puso en conocimiento del
sefior Jose Angel Valderrama, en su calidad del titular del contrato de concesion 15012, el incumplimiento
de la obligacién contractual referente a la renovacion de la pdliza minero, y otorgd el termino de quince
(15) dias, segun lo establecido en el articulo 288 de la ley 685 de 2001 para su cumplimiento. El sefior
Jose Angel no dio cumplimiento, dentro del término otorgado por la autoridad minera a lo requerido, razon
por la cual se profirio la resolucion de caducidad. Asi las cosas, queda demostrado que las resoluciones
VSC- 000509 del 8 de noviembre del 2023 y VSC 00366 del 20 de marzo del 2024, gozan de plena
legalidad y fueron proferidas con acatamiento a los principios del debido proceso, igualdad, transparencia
y publicidad, que rigen las actuaciones administrativas.

Ahora bien, es importante aclararle al recurrente, que cuando el articulo 288 de la ley 685 de 2001 hace
referencia a la resolucién de tramite, se refiere al acto administrativo de tramite, previo a la declaratoria de
caducidad; interpretacion teleologicamente que debe hacerse de la norma, pues gramaticalmente, segun
el diccionario panhispanico del espafiol juridico, una resolucidén es un “Acto administrativo de contenido
decisorio que afecta a los derechos e intereses de los administrados, emitido por autoridad o funcionario
publico de forma oral o escrita”. Entonces, mal hariamos en interpretar la palabra resolucion contenida en
el articulo 288 de la ley 685 de 2001, de manera taxativa, como que, el acto administrativo previo a la
caducidad, debe proferirse a través de una resolucion.

En relacidon a lo manifestado por el sefior Jose Angel Valderrama Copete en el radicado ANM
N°20241003311682, de fecha 1 de agosto de 2024, haremos el siguiente analisis juriico:

1. La notificacion de las decisiones que ponen fin a las actuaciones administrativas, es la oportunidad que
tiene la administracion, para dar a conocer al interesado el contenido de dichas decisiones y que de
esta manera, el interesado pueda interponer los respectivos recursos para controvertirlas,
garantizandole el debido proceso administrativo, a través del ejercicio del derecho de defensa y dando
cumplimiento a los principios de publicidad, celeridad y eficacia que deben regir la funcion publica.
Para que los actos que ponen fin a las actuaciones administrativas puedan producir efectos juridicos,
deben ser dados a conocer a los interesados a través del medio y condiciones de fondo y forma
previstas en la ley para el efecto. De esta manera, tenemos que, la notificacion de las decisiones que
ponen fin a las actuaciones administrativas, es requisito fundamental para que dichas decisiones
produzcan efectos legales y por lo tanto queden en firme y puedan adquirir el caracter ejecutorio.

Segun lo establecido en los articulos 68, 69 y 72, del cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se
notificaran personalmente al interesado, si no pudiere hacerse esta notificacion al cabo de los cinco (5)
dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al nimero de
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fax o al correo electrénico que figuren en el expediente. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, “a menos que la parte interesada
revele que conoce el acto, consienta la decision o interponga los recursos legales”.

Revisado el expediente administrativo contentivo del titulo 15012, encontramos:

o  Constancia expedida por la empresa 4 72, de la entrega fisica al sefior Carlos M. Quiroz, el dia
22 de noviembre de 2023, de la Citacion para notificacion personal N° 20239120288881 del
20/11/2023.

e  Constancia expedida por la empresa 4 72, de la entrega fisica de la Notificacion por aviso
N°20239120289081 del 06/12/2023, de fecha 07/12/2023.

o  Oficio N° 20231002787512 del 15/12/2023, a través del cual el sefior Jose Angel Valderrama
Copete, en su calidad de titular del contrato de concesion 15012, interpuso el recurso de
reposicion en contra de la resolucion VSC 00509 del 08/11/2023.

Dado lo anterior, podemos manifestar que, esta entidad dio aplicacion a lo reglado en el cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segun remisién expresa del articulo 297
de la ley 685 de 2001, en lo referente a la notificacion de los actos administrativos de caracter particular y
concretos; y que el objeto de la notificacion se cumplié, dado que el sefior Jose Angel Valderrama Copete,
pudo conocer a tiempo el contenido de la resolucién VSC- 000509 del 8 de noviembre del 2023, e
interponer los recursos de ley.

2. En cuanto a la Certificacién expedida por la compafiia Asesores en seguros Josefa Tovar y cia Ltda,
de fecha 19 de julio de 2024, tenemos que, si bien esta certifica que el sefior Jose Angel Valderrama
Copete, tramitd en los meses de marzo y noviembre de 2023, la pdliza minero ambiental del titulo
minero 15012, ubicado en el departamento de Choco, no se allegd constancia de ninguna compaiiia
aseguradora que diera fe de lo manifestado; ademas la oportunidad procesal para presentar los
descargos por la no presentacion de la péliza minero ambiental, venci6 el dia 19 de abril de 2023,
segun los 15 dias otorgados por el auto PARQ N° 0017 del 21 de marzo de 2023, notificado mediante
estado juridico No 009 del 4 de marzo de 2023, mediante el cual, la autoridad minera puso en
conocimiento del sefior Jose Angel Valderrama, en su calidad de titular del contrato de concesion
15012, el incumplimiento de la obligacién contractual referente a la renovacion de la péliza minero.

Por ultimo, revisada la actuaciéon administrativa contenida en el concepto técnico con nimero de tarea
Anna Mineria 14454502 15177103 del 25/FEB/2024 y los autos de ANNA Mineria N° 912-151 del 02 de
febrero de 2024 y 912-160 del 16 de abril de 2024, a través de los cuales se realizd la evaluacion y
aprobacién de la péliza minero ambiental 33-43-101019200, se pudo evidenciar que se cometié un error
involuntario, toda vez que la pdliza presentada por el titular, debida ser evaluada conforme a los criterios
establecidos en el articulo tercero de la resolucion VSC- 000509 del 8 de noviembre del 2023, que
establece (...) Constituir pdliza minero ambiental por tres (3) afios mas, a partir de la terminacion de la
concesion, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 (...)"

En consideracion a lo anteriormente sefialado y en virtud del principio de eficacia reglado en el numeral 11
del Articulo 3 de la ley 1437 de 2011, que establece que ‘las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo
las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion administrativa”, es procedente dar aplicacion a lo normado en el articulo 45 de la
Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, aplicable
al presente caso, por remisién del articulo 297 de la Ley 685 de 2001- Cddigo de Minas que al respecto
dispone:

“Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se
podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean
aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omisién de palabras. En ningin caso la correccion dara
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lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivirg los términos legales para demandar el
acto. Realizada la correccion, esta deberéa ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun
corresponda.”

En tal sentido, se procede a corregir el yerro contenido en el concepto técnico con nimero de tarea Anna
Mineria 14454502 y 15177103 del 25 de febrero de 2024 y los autos de ANNA Mineria N° 912-151 del 02
de febrero de 2024 y 912-160 del 16 de abril de 2024, ordenando la reevaluacién de la péliza minero
ambiental 33-43-101019200, conforme a los criterios establecidos en el articulo tercero de la resolucion
VSC- 000509 del 8 de noviembre del 2023 y el inciso final del articulo 280 de la ley 685 de 2001.

Que, en mérito de lo expuesto, el Vicepresidente del Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la
Agencia Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NO REVOCAR las Resoluciones VSC N° 000509 del 8 de noviembre del 2023 y
VSC N° 00366 del 20 de marzo del 2024, de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - ORDENAR al Punto de Atencién Regional de Quibdo, que realice la
reevaluacion de la péliza minero ambiental 33-43-101019200, conforme a los criterios establecidos en el
articulo tercero de la resolucion VSC N° 000509 del 8 de noviembre del 2023 y el inciso final del articulo
280 de la ley 685 de 2001, de acuerdo a lo indicado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personaimente el presente acto administrativo al sefior JOSE
ANGEL VALDERRAMA COPETE, identificado con la cédula de ciudadania N° 6.875.833, titular del
Contrato de Concesion N° 15012, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley
1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante aviso.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de conformidad
con el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CGMPLASE
FERNANDO  fngsiencon
ALBERTO VARGAS

Fecha: 2024.12.27 09:26:05

CARDONA VARGAS 500
FERNANDO ALBERTO CARDONA VARGAS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Elabord:  Jehenniff Luquez A, Abogada PAR-Quibdé

Revis6:  Alcides Perales Campillo, Coordinador PAR-Quibdd

Aprob6.  Miguel Angel Sanchez Heméndez, Coordinador Zona Occidente
Revisé:  Monica Patricia Modesto, Abogada VSC

Revis6:  Ana Magda Castelblanco, Abogada VSCSM




